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Контроль в СРО

(ст. 55.13 Градостроительного кодекса РФ)

 Саморегулируемая 

организация имеет право 

осуществлять общественный 

контроль в сфере закупок

В рамках контроля 
саморегулируемо
й организации за 
деятельностью 
своих членов 

осуществляется в 
том числе 
контроль:

1) за соблюдением 
членами СРО требований 

законодательства 
Российской Федерации о 

градостроительной 
деятельности, о 

техническом 
регулировании, включая 

соблюдение членами 
саморегулируемой 

организации требований, 
установленных в 

стандартах на процессы 
выполнения работ;

2) за исполнением 
членами СРО 

обязательств по 
договорам 

строительного подряда, 
договорам подряда на 
осуществление сноса, 

заключенным с 
использованием 

конкурентных способов 
заключения договоров.

СРО проводит 
проверку 

соответствия 
фактического 
совокупного 

размера 
обязательств 
предельному 

размеру по уровню 
ответственности по 

ОДО
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Направления контроля деятельности членов СРО

Контроль соответствия фактического 

совокупного размера обязательств 
предельному размеру обязательств

Контроль соблюдения договорных 

обязательств члена СРО 

Контроль соблюдения 

стандартов СРО и 

внутренних документов СРО

Контроль соблюдения стандартов на 

процессы выполнения работ

Контроль соблюдения зак-ва о 

градостроительной деятельности

С 1 июля 2017 года 

необходимо осуществлять:
До 1 июля 2017 года 

осуществляли:

Контроль соблюдения зак-ва о 

о техрегулировании

СРО имела право 

осуществлять контроль 

соблюдения техрегламентов. 

Контроль соблюдения стандартов 

СРО и внутренних документов 

СРО
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Отражено в проекте стандарта



Виды и формы проверок
4

Проверка 
деятельности 
членов СРО

Плановая 
проверка

(вид)

Постоянная
(подвид)

(в течение года по 
конкретным 
договорам)

Выездная 
(форма)

Документарная
(форма)

Регулярная
(подвид)

(1 раз в год в 
срок до 14.03)

Выездная
(форма)

Документарная
(форма)

Внеплановая 
проверка

(вид)

Выездная
(форма)

Документарная
(форма)

Проводится в течение года. 

Среди прочего для контроля за: 

- исполнением договоров;

- соответствием уровня 

ответственности

-

Отражено в проекте стандарта



План проверок:

Ежегодный план проведения проверок членов саморегулируемой организации разрабатывается 
контрольным органом саморегулируемой организации, утверждается постоянно действующим 
коллегиальным органом управления саморегулируемой организации и размещается на сайте 
саморегулируемой организации
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Отражено в проекте стандарта



Член СРО, который выполняет работы по 
«госконтрактам» (закупки по 44-ФЗ, 223-ФЗ, 

615-ПП) обязан ежегодно представлять 
уведомление в СРО о фактическом 

совокупном размере обязательств по 
таким договорам в срок не позднее 1 
марта года, следующего за отчетным. 

Уведомление по форме Раздела №3 Отчета 
представляется членом СРО непосредственно в 

Исполнительную дирекцию или посредством 
направления его заказным почтовым отправлением с 
описью вложения с уведомлением о вручении либо в 

виде электронного документа (личный кабинет или 
info@sskural.ru), подписанного электронной подписью. 

Днем его подачи считается день регистрации 
уведомления в саморегулируемой организации. При 
направлении уведомления по почте днем его подачи 

считается день отправки почтового отправления.

(п. 6 Приказа Минстроя 700/пр от 10.04.2017)

(ДО 01 марта) Обязанность члена СРО предоставлять уведомление о 
совокупном размере обязательств (ч. 4 ст. 55.8 ГрК РФ, Приказ Минстроя 

России от 10.04.2017 г. №700/пр, пункт 5.7 Положения)
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Проверка фактического совокупного размера обязательств 

вносу в КФ ОДО

В ходе

проверки

установлено

Соответствие фактического совокупного размера

обязательств по договорам строительного подряда,

заключенным членом СРО с использованием конкурентных

способов заключения договоров, предельному размеру

обязательств, исходя из которого таким членом СРО был

внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения

договорных обязательств

Проверяется соответствие взносу в КФ 

ОДО (ст. 55.16 ГрК, Положение о КФ ОДО 

(утв. 18.05.2017 г. Протокол №20)
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Результаты проверки совокупного размера обязательств 

(92% уведомлений предоставлено через «личный 

кабинет»  с электронной цифровой подписью)

84%

15% 

(79)
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Предоставлено Уведомлений

(количество организаций с ОДО 

на 01.01. -585

С ОДО 

(440)

Без ОДО 

(79)

С 

Предупреж

дением (4)

Типичные ошибки и проблемы: 
-Смешение предметов договоров, 

-предоставление сведений о 
коммерческих договорах, 

- об обязательствах вне сферы 

СРО;
- Отсутствие уверенности в 

достоверности полученных из 
открытых источников данных.

119 организаций с ОДО и без ОДО 
(не выполнивших обязанность по 

уведомлению СРО) проверены по 

сведениям из открытых источников, 
превышения уровня 

ответственности – нет.
При проверке из открытых 

источников – 13 членов  без ОДО 
заключили контракты, им 

направлены письма, из них 5-

подали заявления.  
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Результаты мониторинга

С ОДО

51%

Без 

ОДО

49%

Соотношение членских 

организаций с ОДО и 

без ОДО

9

Не имеют 

контрактов

63%

имеют 

контракты

37%

Из членов с ОДО

Выводы: Половина от общего числа членских 
организаций зашли в КФ ОДО, а из них 

только около на март 2018 г. - 37% (на ноябрь 

2018 г. – 40%) работают по «госконтрактам». 

Большая часть строительных организаций 

«взяли ОДО авансом»



Постоянная плановая проверка
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Сроки 

проведения

Проводится в течение года. Указывается в 

ежегодном плане проверок 

в отношении каждого члена СРО

Сравнительный 

аналог

Мероприятия по контролю без 

взаимодействия с юридическими 

лицами, ИП (ФЗ № 294 от 26.12.2008, 

ст. 8.3)

Оформление 

результатов

По итогам года – вместе с результатами 

контроля соблюдения предельного 

размера обязательств по договорам.

В течение года – при выявлении 

нарушений.

Отражено в проекте стандарта



Проблемные вопросы: 

соблюдение процедуры принятия решений 

(приказы, акты, уведомления о проверке, сроки), предусмотренные законом и 

собственными внутренними документами

Судебная практика подтверждает, что ОБЯЗАТЕЛЬНЫМИ являются 

процедуры принятия решений, предусмотренные частями 1 и 2 статьи 

55.5, пунктом 17 статьи 55.8, статьями 55.13, 55.14, 5515 

Градостроительного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 

1, частями 1 и 4 статьи 9, частями 1, 2, 3 и 6 статьи 10, статьей 11 

Федерального закона "О саморегулируемых организациях» 

Постановление Арбитражного суда Московского округа от 15 февраля 

2018 г. N Ф05-492/18 по делу N А40-100595/2017
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Проблемные вопросы:

Отнесение договора подряда к сфере 

деятельности СРО
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НЕконкурентные

процедуры
Конкурентные процедуры

Конкурсы Аукционы

Закупка у единственного 

поставщика

Подача 1 заявки -

несостоялся
Минстрой 

России VS Судебная 

практика: 

Дело 

А43-

2480/2018
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Основное направление:

Автоматизация 

процессов.

Способ сбора 

информации из 

открытых 

источников

Запрос на площадку

Отбор по критериям: коды ОКПД2 
Общероссийский классификатор 
продукции по видам 
экономической деятельности, 
утвержденный Приказом 
Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст. 
(41…42…43 Работы строительные, 
71.12.20.110 (Услуги заказчика-
застройщика, генерального 
подрядчика)

Выгрузка контрактов по каждому 
члену

Интеграция в электронную базу 
данных.
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Электронный 

документооборот 

через «личный 

кабинет»

Получение выписки 

из реестра членов 

членом СРО 

самостоятельно 

через «личный 

кабинет» 

Личные кабинеты СРО в Единых 

реестрах НОСТРОЙ (членов СРО, 

сведений о ДО) 

Автоматизация процессов 

контроля внутри СРО

Автоматизация 

контроля  

15

Личный кабинет членов СРО



Реестр сведений об 

обязательствах членов СРО 
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«Плюсы» и «Минусы» системы

 Все еще требуется ручная 
обработка данных. ( в том числе 
по предмету контракта и 
отнесении его к сфере контроля 
СРО) /Например, ремонт 
оборудования, благоустройство и 
т.п)

 Сомнения в достоверности 
данных (в т.ч. По 615-ПП)
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 Оптимальный интерфейс

 Удобно и просто для пользователя

 Информативный «Монитор руководителя»

 Возможность интеграции с электронной 

базой СРО

 Быстрый доступ к актуальной информации 

по контрактам со всеми документами

 Индикатор нарушений (светофор)

 Большой массив дополнительных полезных 

сведений (о данных ФНС /численность 

работников и выручка/, сведения о ГИПах и 

их дублировании в других СРО, сведения о 

судебных исках.



Общие проблемные 

вопросы

 Отсутствие четких параметров поиска и отбора по 44-ФЗ, 223-ФЗ, 615-ПП 
(несовершенство кодов ОКПД 2 и разночтения действий заказчиков по закупке 
тех или иных работ или услуг). Закупка «строительного контроля» как услуги по 
технадзору, или 71.12.20.110 (Услуги заказчика-застройщика, генерального 
подрядчика) или 71.12.40.149 (Услуги государственного контроля (надзора) за 
соблюдением требований технических регламентов прочие, не включенные в 
другие группировки (проблемный вопрос правового регулирования 
«строительный контроль как функция технического заказчика или 
застройщика) – без требования по членству в СРО

 Отсутствие достоверных сведений об актах выполненных работ (завершенных 
обязательствах)

 Отсутствие законодательного регулирования контроля СРО исполнения 
контрактов, не урегулирован порядок взаимодействия сторон, участие СРО в 
контроле качества не учтено в Типовом контракте (актуальность 
стандартизации деятельности СРО через СТО НОСТРОЙ)

 Наличие большого числа рутинных операций, требующих автоматизации 
(уведомления, предупреждения, оформление актов, фиксация нарушений)
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Пример контракта из личного кабинета
Выполнение подрядных работ на объекте : Здание общеобразовательной 

организации на 1500 учащихся (проект повторного применения) (41.20.40.000)
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Муниципальным заказчиком для СРО предоставлен 

доступ к камерам онлайн-видеонаблюдения
В соответствии с контрактом Подрядчик обязан: Обеспечить 24-часовое онлайн-видеонаблюдение с трансляцией в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» за объектом с двух точек.

В течение 7 рабочих дней с момента начала выполнения работ предоставить муниципальному заказчику доступ к 
потоковым трансляциям через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» с указанием контактной 
информации о лицах, ответственных за обслуживание и ремонт систем видеонаблюдения.
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”

“
Одно из важных решений здесь – это 

развитие саморегулируемых 

организаций. В этой связи, на 

законодательном уровне следует 

расширять и углублять возможности и 

компетенции СРО.

С другой стороны, сами СРО должны 

более активно использовать имеющиеся у 

них полномочия. (февраль 2012 г.)
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Общественный 

контроль 

саморегулируемых 

организаций 

в сфере закупок

Органы 
контроля в 

сфере 
закупок

•УФАС России

•ГКУ Челябинской области

•Счетная палата 

•Ведомства

•Муниципалитеты

Органы по 
мониторингу 

закупок

•ГКУ Челябинской области

•УМЗ Челябинска

Ключевые 
заказчики

•Минстрой

•Минобр

•Минздрав

•Миндор

•Естественные монополии

Экспертные 
организации

•Госэкспертиза

•Негосэспертиза

•Независимые эксперты и 
общественные контролеры

Для того, чтобы закон 

работал нужно -

взаимодействие с 

органами и 

организациями, 

участвующие в 

процессах 

осуществления закупок, 

органами мониторинга 

и контроля через 

общественные, 

экспертные, 

консультационные 

советы для 

формирования ОБЩЕЙ 

позиции.
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СРО – центр компетенций, помощник для строителей 

на площадке.
23

При контроле исполнения контрактов -

акцент на выполнение требований СТО СРО



Аттестация по 

стандарту

В ССК УрСиб, в 

соответствии с 

квалификационным 

стандартом ежедневно 

проверяется компетенция 

специалистов (около 2000) по 

организации строительства. 

Тестирование проходит в 

оборудованном учебном 

классе на знание стандарта 

«Организация строительного 

производства». При 

положительных результатах 

тестирования ГИП получает 

квалификационный аттестат 

и именной штамп 

специалиста по организации 

строительства.
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Он-лайн конкурс 

«Организация 

строительного 

производства»

-Старт 01.10.2018 (37 
участников), на 21.11.2018 –
участники 992 компании (по 

53 составлен рейтинг 
соответствия);

-Интеграция с электронной 
базой данных;

-Автоматический подсчет 
баллов на основе 

электронной анкеты по 
классификатору критериев;

-Он-лайн доступ к 
фотоматериалам со 

строительной площадки;

-Коллегиальный «разбор 
полетов» и формирование 
рекомендаций по итогам 

конкурса. Цель конкурса: продвижение и внедрение 

СТО среди членских организаций; выявление 

лучших практик применения
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Создание 

системы 

«умного» 

контроля и 

надзора

 Ведение исполнительной 
документации в 

электронном виде и 
возможность 

видеоконтроля объекта в 
системе «Безопасный 

регион» позволят 
сократить количество 
проверок для жилых 
объектов с 10 до 5, 

нежилых – с 7 до 5, а 
также 

продолжительность их 
проведения с 20 до 10 

дней. 

Главгосстройнадзор
Московской области в 2017 
году реализовал 
приоритетный проект 
«Создание условий для 
сокращения количества 

проверок поднадзорных 
объектов при увеличении 
эффективности надзора в 
рамках риск-
ориентированного
подхода».
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Создание в ССК УрСиб программного комплекса 

«Строительный контроль и исполнительная документация в 

электронном виде»
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Задачи автоматизации строительного 

контроля и исполнительной 

документации: 

Оптимизация контроля, 
количества проверок 

оперативное внесение всеми 
участниками строительства в 

единую базу данных информации о 
проекте и сведений о его 

реализации с последующим 
постоянным контролем за 

соответствием строительства 
требованиям проекта и 

нормативной документации

обеспечение в будущем службы 
эксплуатации фактической 

информацией о построенном 
объекте в виде единой базы данных 

электронной исполнительной 
документации по принципу "как 

построено", упрощение процесса 
сбора информации на стадии 

строительства за счёт его 
максимальной автоматизации

сокращение количества 
ошибок при сборе и 

оформлении документации 

обеспечение простого и 
быстрого механизма сбора, 

поиска, просмотра, 
подготовки отчётов и вывода 

на печать нужной 
информации

достоверность и 
прозрачность исполнительной 

документации

обеспечение полноты и 
непрерывности осуществления 

строительного контроля 
заказчика и подрядчика, а 

также максимальная 
открытость сведений для СРО и 

государственного 
строительного надзора
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Ключевые направления деятельности по контролю 

исполнения договорных обязательств:

 оптимизация процессов по контролю, упрощение процедуры, устранение 
излишних операций, автоматизация контроля, внедрение риск-
ориентированного подхода и проверочных листов

 использование автоматизированных систем НОСТРОЙ и самостоятельный 
поиск информации о деятельности членов СРО из открытых источников в целях 
мониторинга

 совершенствование системы «личный кабинет» в целях оптимизации 
взаимодействия с членами, ведения электронного документооборота.

 Проведение в приоритетном порядке выездных проверок на объекты 
строительства по контрактам;

 приоритет по участию в проверках государственного строительного надзора;

 акцент на реализацию Стандарта СРО «Организация строительного 
производства» на строительных площадках; ведение исполнительной 
документации в электронном виде;

 Параллельное осуществление общественного контроля в сфере закупок с 
акцентом на независимый мониторинг, взаимодействие с заказчиками, а 
также представление и защита ОБЩИХ интересов подрядчиков на этапе 
закупок и исполнения контрактов.
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